
แบบสรุปมติท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

ท่ี สคร. เปนฝายเลขานุการ ตามมาตรา ๙ (๗) แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ 

 

คณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

การประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๖๑ 

เม่ือวันท่ี ๙ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่อง 

๑. เรื่อง รายงานความคืบหนาเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. .... 

มติ รับทราบรายงานความคืบหนาเก่ียวกับราง พ.ร.บ. สงเสริมการรวมลงทุนฯ ตามท่ีฝายเลขานุการฯ รายงาน 

๒. เรื่อง รายงานสถานะของโครงการและสัญญารวมลงทุนภายใตพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ท่ีจะครบกาหนดสิ้นสุดสัญญาในชวง ๕ ป 

มติ ๑. รับทราบสถานะของโครงการและสัญญารวมลงทุนท่ีจะครบกาหนดสิ้นสุดสัญญาภายใน ๕ ป  

(ป ๒๕๖๖) หรือใกลจะครบกาหนดภายในป ๒๕๖๗ และความคืบหนาการจัดทาแนวทางฯ ตามมาตรา ๔๘ 

แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ของโครงการรวมลงทุน ตามท่ีฝายเลขานุการฯ เสนอ 

๒. เนื่องจากยังมีโครงการรวมลงทุนท่ีมีระยะเวลาของสัญญาเหลือนอยกวา ๕ ป และการจัดทาแนวทางฯ  

ยังไมแลวเสร็จ จึงเห็นควรใหหนวยงานเจาของโครงการจานวน ๕ แหง ท่ีอยูระหวางจัดทาแนวทางฯ  

ไดแก บมจ. ทีโอที กทพ. กทท. สานักงานปลัด ดศ. และ กปภ. เรงรัดดาเนินการตามมาตรา ๔๘ แหง พ.ร.บ. 

รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ใหแลวเสร็จและเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว อีกท้ัง ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ

คานึงถึงภาระทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพยสินและเง่ือนไขของสัญญารวมลงทุนเพ่ือใหเกิด 

ความตอเนื่องในการใหบริการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกประเทศและประชาชน ผูใชบริการพรอมท้ัง มอบหมาย

ใหฝายเลขานุการฯ เวียนแจงหนวยงานเจาของโครงการท่ีอยูระหวางจัดทาแนวทางฯ ตามมาตรา ๔๘ แหง 

พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ตอไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

๓. เรื่อง การพิจารณาโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม - ชะอํา ของกรมทางหลวง 

มติ ๑. รับทราบผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – ชะอา ของ

กรมทางหลวง และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ประสานกับกรมทางหลวงเพ่ิมเติมขอมูลตามความเห็นของ

คณะกรรมการนโยบายฯ และนาเสนอคณะกรรมการนโยบายฯ ในการประชุมครั้งตอไปภายในเดือนกันยายน 

๒๕๖๑ ดังนี้ 

 ๑.๑ ความชัดเจนของการดาเนินการเก่ียวกับทางหลวงประเภทตางๆ ภายใตภารกิจของกรมทางหลวง 

ข้ันตอนและแนวทางการดาเนินโครงการฯ ภายใต พ.ร.บ. ทางหลวงสัมปทาน ป ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ 

 ๑.๒ ความชัดเจนของชื่อโครงการฯ 

 ๑.๓ การรับจายรายไดคาธรรมเนียมผานทาง ระหวางรัฐและเอกชนตามขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

โดยคานึงถึงประเด็นดานภาษีดวย 

/๒. มอบหมาย … 

เอกสารแนบ 



๒. มอบหมายใหกรมทางหลวงรบัความเห็นของคณะกรรมการนโยบายฯ ไปดาเนินการในข้ันตอนตอไป ดังนี้ 

๒.๑ พิจารณากาหนดอัตราคาธรรมเนียมผานทางใหเหมาะสม โดยคานึงถึงตนทุนคาเสียโอกาส 

(Opportunity Cost) ของผูใชทางท่ีสามารถประหยัดเวลาการเดินทางเทียบกับคาธรรมเนียมผานทาง  

และอัตราคาบริการระบบขนสงทางรางดวย 

๒.๒ พิจารณาใหมีการแบงรายไดคาธรรมเนียมผานทางและรายไดเชิงพาณิชยจากการบริหารจัดการ

ท่ีพักริมทางใหแกภาครัฐ ในกรณีท่ีเอกชนไดรับผลตอบแทนสูงกวาอัตราผลตอบแทนท่ีคาดหวังดวย เพ่ือไมให

รัฐเสียประโยชนในกรณีโครงการฯ ประสบความสาเร็จเกินกวาท่ีคาดการณไวมาก 

๒.๓ พิจารณาเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการใหบริการหรือจาหนายสินคา

ในสวนของท่ีพักริมทางดวย โดยไมควรคานึงถึงรายไดเชิงพาณิชยจากการบริหารจัดการท่ีพักริมทางเพียงอยางเดียว 

๒.๔ พิจารณากาหนดรายละเอียดเก่ียวกับระบบจัดเก็บคาธรรมเนียมผานทางใหมีความเหมาะสม 

โดยสามารถเชื่อมตอกับระบบ M – PASS และระบบ Easy Pass ได เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกผูใชทาง 

๔. เรื่อง การพิจารณาโครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคา ของกรมการขนสงทางบก 

๔.๑ เรื่อง โครงการศูนยการขนสงชายแดนจังหวัดนครพนม ของกรมการขนสงทางบก 

มติ ๑. เห็นชอบในหลักการของโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม ตามมาตรา ๒๗ แหง พ.ร.บ. รวม

ลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ดังนี้ 

๑.๑ ใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบ PPP Net Cost โดยภาครัฐเปนผูลงทุนคาท่ีดิน คากอสราง

โครงสรางพ้ืนฐานสวนกลางและอาคารท่ีภาครัฐใชประโยชน คาควบคุมงานกอสรางและบารุงรักษาโครงสราง

พ้ืนฐานรายปในสวนอาคารท่ีภาครัฐใชประโยชน ขณะท่ีเอกชนเปนผูลงทุนคากอสรางในองคประกอบอาคารท่ี

กอใหเกิดรายไดและเครื่องมือและอุปกรณ และเอกชนเปนผูรับผิดชอบในสวนของการดาเนินงานและการบารุง

รักษาโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม (O&M) ในสวนอาคารและพ้ืนท่ีใชสอยในการรับผิดชอบของเอกชน

และโครงสรางพ้ืนฐานสวนกลางตามรอบระยะเวลา รวมท้ังเปนผูรับความเสี่ยงทางดานรายไดและจายคา

สัมปทานใหภาครัฐตลอดระยะเวลา ๓๐ ป นับจากปเปดใหบริการ 

๑.๒ ใหดาเนินงานโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม ในกรอบวงเงินรวมสาหรับคางานท่ี

เก่ียวของกับคากอสรางโครงสรางพ้ืนฐานสวนกลางและอาคารท่ีภาครัฐใชประโยชนคาควบคุมงานกอสราง 

จานวน ๗๓๘.๕๖ ลานบาท โดยใหสานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตามความจาเปนและเหมาะสมตาม

แผนการใชจายเงินจริง โดยใหนาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม และ

วงเงินงบประมาณรายจายของโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม ตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 

๒๕๕๖ ตอไป พรอมท้ังขอให สศช. เสนอความเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของโครงการ ศูนยการขนสงฯ 

นครพนม ตอคณะรัฐมนตรีดวย โดยขอใหคานึงถึงสถานการณในปจจุบัน ท่ีอาจสงผลกระทบตอโครงการศูนย

การขนสงฯ นครพนม เชน การพัฒนาศูนยการขนสงในพ้ืนท่ีใกลเคียง การพัฒนาโครงการรถไฟตางๆ เปนตน 

 

 

 

/๒. มอบหมาย … 

 



๒. มอบหมาย ขบ. กระทรวงคมนาคม และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. 

รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ รับขอสังเกตของคณะกรรมการนโยบายฯ ไปดาเนินการในข้ันตอนตอไป ดังนี้ 

๒.๑ ให ขบ.และกระทรวงคมนาคมกากับดูแลใหการพัฒนา โครงการศูนยการขนสงฯ 

นครพนม ในภาพรวม เปนไปตามแผนงาน โดยเฉพาะการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและการกอสรางท้ังในสวนท่ี

ภาครัฐและภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบไมใหเกิดความลาชา ซ่ึงอาจนาไปสูขอพิพาทในอนาคตกับเอกชน 

ท่ีผูไดรับคัดเลือก ท้ังนี้ ในกรณีท่ีจาเปน ขบ. ควรพิจารณากลไกการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมรองรับไวดวย 

๒.๒ ให ขบ.และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณาความเหมาะสมในการกาหนดเง่ือนไขการแบงรายได (Revenue Sharing) จากภาคเอกชน  

และพิจารณาอัตราคาบริการตางๆ ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง 

๒.๓ ใหกระทรวงคมนาคมกากับให รฟท. ดาเนินการโครงการรถไฟทางคูสายบานไผ – 

นครพนม ใหเปนไปตามแผนงาน เพ่ือตอบสนองตอวัตถุประสงคของโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม  

ในการเชื่อมตอระบบการขนสงจากทางถนนไปสูทางรถไฟ 

๒.๔ ให ขบ. รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหพ้ืนท่ี CCA ระหวางประเทศไทยและ

ประเทศลาวประสบความสาเร็จตามแผนการดาเนินโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม 

๒.๕ ให ขบ. และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณากาหนดสมมติฐานดานการเงิน เชน อัตราคิดลด (Discount Rate) ใหสามารถเปรียบเทียบกัน 

ไดสําหรับโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกัน 

๒.๖ ให ขบ. และกระทรวงคมนาคมดาเนินการโครงการศูนยการขนสงฯ นครพนม ใหเปนไป

ตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยเครงครัดตอไป 

๓. ให ขบ. กระทรวงคมนาคม และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ 

 ป ๒๕๕๖ รับความเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของไปพิจารณาดาเนินการตอไป 

๕.๒ เรื่อง โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

มติ ๑. เห็นชอบในหลักการของโครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ เชียงราย ตามมาตรา ๒๗ แหง พ.ร.บ.  

รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ดังนี้ 

๑.๑ ใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบ PPP Net Cost โดยภาครัฐเปนผูลงทุนคาท่ีดิน คากอสราง

โครงสรางพ้ืนฐาน ขณะท่ีเอกชนเปนผูลงทุนคาอุปกรณขนถายสินคา อุปกรณสานักงานและสวนประกอบ  

และงานระบบท่ีเก่ียวของกับการบริหารดานการขนสงสินคาและโลจิสติกส และเอกชนเปนผูรับผิดชอบในสวน

ของ O&M ท้ังหมด รวมท้ังเปนผูรับความเสี่ยงทางดานรายได และจายคาสัมปทานใหภาครัฐตลอดระยะเวลา 

๑๕ ป นับจากปเปดใหบริการ 

๑.๒ ใหดาเนินงานโครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ เชียงราย ในกรอบวงเงินรวมสาหรับคางานท่ี

เก่ียวของกับคากอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน (ระยะท่ี ๒) จานวน ๖๖๐.๔๓ ลานบาท โดยใหสานักงบประมาณ

จัดสรรงบประมาณตามความจาเปนและเหมาะสมตามแผนการใชจายเงินจริง โดยใหนาเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติโครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ เชียงราย และวงเงินงบประมาณรายจายของโครงการศูนยเปลี่ยน

ถายฯ เชียงราย ตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ตอไป 

/๒. มอบหมาย … 

 



๒. มอบหมายให ขบ. กระทรวงคมนาคม คณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวม

ลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ รับขอสังเกตของคณะกรรมการนโยบายฯ ไปดาเนินการในข้ันตอนตอไปดังนี้ 

๒.๑ ให ขบ. เรงประสาน ส.ป.ก. เพ่ือพิจารณาการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ของ

โครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ เชียงราย ใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นคาตอบแทนการใชท่ีดินดังกลาวและ

คาใชจายตางๆ ท่ีเก่ียวของ และให ขบ. และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ 

ป ๒๕๕๖ พิจารณาประเด็นดังกลาวอยางรอบคอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดขอพิพาทระหวางภาครัฐและเอกชน

ผูรับสัมปทานในอนาคต 

๒.๒ ให ขบ. และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณารายละเอียดของ ผลประโยชนตอบแทนของภาครัฐ โดยปรับปรุงสมมติฐานดานอัตราคาบริการตางๆ 

ของโครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ เชียงราย ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง รวมท้ังพิจารณาความเหมาะสมในการกา

หนดเง่ือนไขการแบงรายได (Revenue Sharing) จากภาคเอกชน 

๒.๓ ให ขบ. และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณารายละเอียดของสัญญารวมลงทุนใหมีแนวทางการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชบริการภายในโครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ เชียงราย และการเปลี่ยนแปลงตางๆ

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตรวมท้ังรักษาระดับคุณภาพของการใหบริการ โดยไมใหเปนภาระของภาครัฐ 

๒.๔ ให ขบ. เรงดาเนินการในข้ันตอนการคัดเลือกเอกชน เพ่ือใหโครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ 

เชียงราย สามารถเปดใหบริการไดตามกรอบระยะเวลาท่ีวางไว และปองกันไมใหเกิดตนทุนของภาครัฐเพ่ิมเติม

ในสวนท่ีเก่ียวของกับการบารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานจากความลาชาในการคัดเลือกเอกชน 

๒.๕ ใหกระทรวงคมนาคมกํากับให รฟท. ดําเนินการโครงการรถไฟฯ ใหเปนไปตามแผนงาน 

เพ่ือตอบสนองตอวัตถุประสงคของโครงการศูนยการเปลี่ยนถายฯ เชียงราย ในการเชื่อมตอระบบการขนสง

จากทางถนนไปสูทางรถไฟ และให ขบ. พิจารณาแนวทางการดําเนินโครงการศูนยการเปลี่ยนถายฯ เชียงราย 

ใหเชื่อมตอกับการขนสงสินคาในรูปแบบอ่ืนดวย เชน สินคาท่ีขนสงผานทาเรือเชียงแสน เปนตน 

๒.๖ ให ขบ. รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหพ้ืนท่ี CCA ระหวางประเทศไทยและ

ประเทศลาวประสบความสําเร็จตามแผนการดําเนินโครงการศูนยการเปลี่ยนถายฯ เชียงราย 

๒.๗ ให ขบ. และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณากําหนดสมมติฐานดานการเงิน เชน อัตราคิดลด (Discount Rate) ใหสามารถเปรียบเทียบกันได

สําหรับโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกัน  

๒.๘ ให ขบ. และกระทรวงคมนาคมดําเนินโครงการศูนยเปลี่ยนถายฯ เชียงราย ใหเปนไปตาม 

พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของโดยเครงครัดตอไป 

๓. ให ขบ. กระทรวงคมนาคม และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ  

ป ๒๕๕๖ รับความเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

 

 

 

หมายเหตุ คณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 แตงตั้งโดยพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๘) 

*จัดทําสรุปมติการประชุมคณะกรรมการ ๑ ครั้ง ตอ ๑ ไฟล 


